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Besvir som giller dndring i kommunindelning

1. Lilian Westerlund, Bjarne Gabrielsson, Rosita Holmberg, Jan-Eric
Bjorkell och Zarah Holmstrom, Perna

2. Annika Lindfors, Liljendal

Statsradets beslut 23.4.2009 om uppldsande av Liljendal kommun,
Lovisa stad, Pernd kommun och Strémfors kommun och bildande av en
ny Lovisa stad samt verforing av somliga omraden fran Strémfors
kommun till Pyttis kommun.

Beslutet har publicerats 5.5.2009 som nummer 292 i Finlands
forfattningssamling.

Arendets tidigare handliggning

Finansministeriet har 15.2.2008 med stéd av 8 § i kommunindelnings-
lagen beslutat att lata gora en sirskild utredning om dndrande av
kommunindelningen mellan Lapptrask kommun, Liljendal kommun,
Lovisa stad, Pernd kommun och Stromfors kommun. Ministeriet har
samtidigt, efter att ha hort berdrda kommunerna, tillsatt ekonomie
magister Christel von Martens som kommunindelningsutredare.

Kommunindelningsutredaren har lamnat sitt forslag 29.4.2008. Hon har
forslagit att kommunfullméktige i kommunerna Liljendal, Lovisa, Perné
och Stromfors ska gora en gemensam framstillning till finansministeriet
om att kommunindelningen ska dndras sa att ifrdgavarande kommuner
upphor och en ny kommun bildas 1.1.2010. Kommunerna har samtidigt
meddelat att de har kommit dverens om att namnet pa den nya
kommunen ska vara Lovisa.
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Fullmdiktige i Liljendals kommun, Lovisa stad, Pernd kommun och
Stromfors kommun har 11.6.2008 godkant ett avtal om ordnande av for-
valtning och service, som bygger pa kommunindelningsutredningen. De
ovan namnda fyra kommunerna har tillsammans beslutat géra en fram-
stillning till finansministeriet om att kommunindelningen ska dndras sa
att kommunerna uppléses och ny kommun bildas frén och med 1.1.2010.

Kommunerna har ocksé tillsammans beslutat géra en framstillning om
att omradet Haavisto-Vastila, som nu hér till Stromfors kommun, ska
overforas till Pyttis kommun fran och med 1.1.2010. Arealen av det
omrade som foreslas bli overfort dr 37,70 kvadratkilometer.

Framstillningen har enligt 7 § i kommuninledningslagen kungjorts for
eventuella anmarkningar for invanarna i Lovisa stad och Liljendals,
Perna, Stomfors och Pyttis kommuner samt for andra som anser att
drendet berdr dem.

Léinsstyrelsen i Sodra Finlands léin har gett ett utlatande 12.2.2008. Den
foreslagna dndringen i kommunindelningen péverkar inte visentligt den
statliga regional- och lokalférvaltningen eller den regionindelning som
iakttas inom Europeiska unionens verksamhet.

Statsrédet har med sitt Sverklagade beslut med stod av 11 § 1 mom. i
kommunindelningslagen och 5 § i spréklagen beslutat uppldsa Liljendals
kommun, Lovisa stad, Pernd kommun och Stromfors kommun och bilda
en ny Lovisa stad samt verfora somliga omraden frdn Stromfors
kommun till Pyttis kommun fran och med 1.1.2010.

Handliggning i hogsta forvaltningsdomstolen

1775 och 1792/1/09-PAH

1. Westerlund och hennes medparter har i sina besvir pa de grunder som
nirmare framgér av besviren yrkat att statsradets beslut ska upphévas.

En fusion skall inte ske for fusionens skull, utan det ska som grund
finnas orsaker att tro att det dr for allas bista med tanke pa framtiden. En
trovirdig och hallbar argumentation for fusion finns inte, utan grunderna
dr godtyckliga och varierande. Ingen instans har bekriftat att en fusion
dér befolkningsunderlaget skulle utgora cirka 15 800 invanare skulle
fylla ramlagens krav. Det godkinda samgéangsavtalet betyder att de
skattemedel som har samlats in i Perna och som invanarna forvéntar sig
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att ska anvindas for deras bésta anvinds till andra kommuners under-
skott. Ingen ekonomisk utredning har foretetts betréffande ekonomin.
Nya Lovisa kan inte garantera en likvérdig basservice for invanarna i de
vistra delarna av kommunen.

De forpliktelser som fusionavtalet medfor &r ett anstéllningsskydd pa
fem ar for de kommunalt anstillda, vilket inte kan anses vara en
kommuns priméra uppgift. Fusionen mellan Pernd, Lovisa, Liljendal och
Stromfors ir olonsam och obefogad. Hela sammanslagningen strider mot
lagens anda och mélen som &r uppsatta som grund for en samgang &r
omdjliga att forverkliga.

2. Lindfors har i sina besvir pa de grunder som ndrmare framgar av
besviren yrkat att statsradets beslut ska upphévas. En trovérdig och
hallbar argumentation for fusion finns inte, utan grunderna ér
godtyckliga och varierande. 19 § i kommunindelningslagen, som berdr
avtal om ordnande av forvaltning och service, star det att till avtalet skall
fogas en plan 6ver hur kommunernas servicestrukturer samordnas sa att
l6nsamheten, effektiviteten och produktiviteten forbittras. En plan har
bifogats avtalet, men det framgar inte pa négot sitt att lonsamheten,
effektiviteten och produktiviteten forbittras. Detta fusionsavtal stoder
inte samhéllet som helhet och en hallbar utveckling. I detta nuldge
gynnar inte en fusion invénarna i Liljendal kommun och konkreta fakta
over att den i framtiden skulle gora det har inte presenterats. Uppség-
ningsskyddet for personalen har konsekvenser for effektiviteten av
kommunsammanslagningen. Lagen ger mojlighet till fordjupat
samarbete och detta alternativ borde tas i betraktande. Fusionen mellan
Perna, Liljendal, Lovisa och Stromfors &r inte verklighetsbaserad, utan
det 4r fraga om ett politiskt och sprakpolitiskt maktspel, dér invénarna
far betala ett hogt pris for ingenting.

Statsradet har genom att godkénna denna fusion godként ett avtal,
genom vilket kommuninvénarna i samma kommun inte &r jamstéllda,
kompetenskrav inte uppfylls, dndringssokandens besvirsritt negligeras,
kommunallagens paragrafer frénses, kommunindelningslagens
paragrafer franses och ramlagens syften och mél inte uppfylls.

Statsradets ifragavarande beslut bor dirmed upphévas. Statsradet bor sta
for alla kostnader gillande dessa besvir.

Finansministeriet har givit ett utlitande med anledning av besviren och
anfort att besviren bor forkastas. I utlatandet har ministeriet anfort bland
annat foljande:
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Sdrskilt viigande forutsdtiningar och viktigt allmdnt intresse

Kommunindelningsutredaren har i enlighet med sitt uppdrag i sin
utredning genererat information pa basis av vilken man kan bedoma
forutséttningarna for forandringar i kommunindelningen i syfte att sla
samman de ovan ndimnda kommunerna. Utredningen har inkluderat en
utvirdering av utvecklandet av kommun- och servicesamarbetet som ett
alternativ till kommunsammanslagningar. Kommunindelningsutredaren
har forslagit att Liljendal, Lovisa, Perna och Stromfors ska slas samman
till en ny Lovisa stad. Kommunindelningsutredaren har vidare foreslagit
att den nya staden Lovisa och Lapptrisk kommun gemensamt ska bilda
ett i ramlagen avsett samarbetsomréade, som ska skota primadrvarden och
sadana uppgifter inom socialvarden som #r néra anslutna till primér-
vérden.

Fullmiktige i Liljendals kommun, Lovisa stad, Perna kommun och
Stromfors kommun har 11.6.2008 godként ett avtal om ordnande av
forvaltning och service som bygger pa kommunindelningsutredningen.
I avtalet ingér bildandet av ett samarbetsomrade med Lapptrisk
kommun. De ovan ndgmnda fyra kommunerna har tillsammans beslutat
gora en framstdllning om att kommunindelningen ska éndras.

Finansministeriet har framhallit att kommunerna sjélva har ansett att de
genom utredningen har fatt tillrdckliga uppgifter for att kunna fatta
beslut i saken. Kommunerna har da de fattade beslutet och gjorde fram-
stdllningen gjort bedémningen att forutsdttningarna for dndring i
kommunindelningen uppfylls och under beredningen av statsriadets
beslut har inte framkommit nagra orsaker att ifragasétta denna
beddémning. Finansministeriet har godként kommunernas egen
bedémning i samband med beredningen av #ndringen i kommun-
indelningen, enligt vilken forutséttningar for éndringen finns, eftersom
inga omsténdigheter som talar mot detta har framkommit.

Finansministeriet konstaterar att beslut om kommunindelningen fattas
med stod av kommunindelningslagen, inte lagen om en kommun- och
servicestrukturreform. I kommunindelningslagen anges inga krav pa
befolkningsunderlag f6r kommuner som uppstar till foljd av
kommunsammanslagningar.

Ovriga besvérsgrunder

I fraga om de besvirsgrunder som géller personalens uppségningsskydd
framhéller finansministeriet att i 13 § i kommunindelningslagen fore-
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skrivs att vid dndringar i kommunindelningen som trader i kraft vid
ingangen av aren 2008-2013 och dir personal dvergar till anstéllning
hos en ny kommun, har arbetsgivaren inte ritt att siga upp ett
anstillningsforhallande av ekonomiska orsaker eller av produktions-
orsaker enligt 7 kap. 3 § i arbetsavtalslagen eller 37 § i lagen om
kommunala tjansteinnehavare.

En arbetstagare eller tjénsteinnehavare kan dock sigas upp om han eller
hon végrar att ta emot en ny arbetsuppgift eller tjanst enligt 7 kap. 4 § i
arbetsavtalslagen eller 37 § i lagen om kommunala tjénsteinnehavare
som arbetsgivaren erbjuder honom eller henne. Detta forbud géller
samtliga kommuner som berdrs av dndringen i kommunindelningen och
giller i fem ar fran det att &ndringen i kommunindelningen har trétt i
kraft. Det ovan nimnda uppsigningsskyddet &r sdlunda en direkt f6ljd
av lagen, efter att statsradet fattat sitt beslut om @ndring av kommun-
indelningen. Bestimmelsen om uppsigningsskydd saknar déremot
betydelse da statsradet tar stillning till forutsittningarna for &ndring av
kommunindelningen.

Stadsstyrelsen i Lovisa har inkommit med en forklaring.

Kommunstyrelsen i Pernd har inkommit med en forklaring med
anledning av Westerlunds och hennes medparters besvér.

Kommunsstyrelsen i Liljendal har inkommit med en forklaring med
anledning av Lindfors besvir.

Westerlund och hennes medparter har inkommit med ett genmale.
Lindfors har inkommit med en genmiile.
Antecknas att Helsingfors forvaltningsdomstol med sitt beslut
21.11.2008 nr 08/1304/2 har avgjort Annika Lindfors besvir dver
Liljendals kommuns beslut att géra en framstillning till statsradet om
4ndring av kommunindelningen och anta ett avtal om ordnande av
forvaltning och service. Besvéren har avslagits och kommunens beslut
har vunnit laga kraft.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande

1. Hogsta forvaltningsdomstolen har provat malet. Besviren avslas.

2. Lindfors yrkande om erséttning av rittegangskostnader avslas.

1775 och 1792/1/09-PAH
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Skdilen till hogsta forvaliningsdomstolens beslut
1. Tillampliga bestidmmelser

Enligt 121 § 1 mom. i Finlands grundlag ér Finland indelat i kommuner,
vilkas forvaltning skall grunda sig pé sjdlvstyrelse for kommunens
invanare. Enligt paragrafens 2 mom. utfirdas bestimmelser om de
allminna grunderna for kommunernas forvaltning och om uppgifter som
alaggs kommunerna genom lag.

Enligt I § I mom. i kommunallagen ér Finland indelat i kommuner.
Kommuninvanarnas sjilvstyrelse &r tryggad i grundlag. Enligt
paragrafens 2 mom. utovas kommunens beslutanderitt av fullméktige
som valts av invanarna. Enligt paragrafens 3 mom. ska kommunen strdva
efter att frimja sina invéanares valfird och en hallbar utveckling inom sitt
omrade.

I malet ska tillimpas kommunindelningslagen fran 19.12.2007
(1196/1997) jamte senare dndringar. Forslag till andring av kommun-
indelningslagen saknar betydelse for avgorandet.

De allménna forutsittningarna for dndring av kommunindelningen
bestims i 3 § i kommunindelningslagen. Enligt paragrafens 2 mom. kan
kommunindelningen @ndras, om dndringen

1) framjar ordnandet av service for invanarna i omradet,

2) forbittrar levnadsforhéallandena for invanarna i omrédet,

3) forbittrar verksamhetsmdjligheterna for néringarna i omradet, eller
4) fraimjar kommunernas funktionsformaga och verksamhetens
l6nsamhet.

Enligt 4 § 1 mom. i kommunindelningslagen kan en sidan &ndring i
kommunindelningen som innebdr att en ny kommun bildas eller att
antalet kommuner minskar verkstéllas pa gemensam framstéllning av de
berérda kommunernas fullméktige.

Enligt 5 § i kommunindelningslagen kan en @ndring i kommunindel-
ningen verkstillas, om dndringen innebér att en kommuns omréade
minskas eller utvidgas, men inte att en ny kommun bildas eller att antalet
kommuner minskar, om inte fullméktige i ndgon berérd kommun
motsitter sig dndringen.
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Enligt 7 § 1 mom. i kommunindelningslagen ska lénsstyrelsen pé
forordnande av ministeriet med anledning av en framstillning eller ett
initiativ bereda de berérda kommunernas invanare och andra som anser
att drendet beror dem tillfille att framstilla anméarkningar inom 30 dagar.
Enligt paragrafens 2 mom. ska de berdrda kommunerna avge ett
utlatande om framstillningen eller initiativet samt om anmérkningarna.
Kommunens utlatande och anmérkningarna skall tillstdllas lansstyrelsen
inom utsatt tid.

Enligt 8 § 1 mom. i kommunindelningslagen kan ministeriet med anled-
ning av omfattningen av eller svérighetsgraden hos ett drende som giller
4ndring i kommunindelningen eller av ndgon annan grundad anledning
bestimma att det skall verkstéllas en sdrskild utredning, for vilken
ministeriet efter att ha hort respektive kommuner tillsétter en eller flera
kommunindelningsutredare.

Enligt 35 § 1 mom. i kommunindelningslagen far dndring i beslut av
statsradet eller ministeriet som avser dndring i kommunindelningen
sokas av vederbdrande kommun eller en medlem i kommunen genom
besvir.

Enligt 7 § 1 mom. i forvaltningsprocesslagen kan besvir over beslut av
statsradet och ministerier anforas hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Besvir kan anforas pa den grunden att beslutet strider mot lag.

Juridisk bedomning

Fullmiktige i Lovisa stad samt Liljendals, Perna och Stromfors
kommuner har 11.6.2008 var for sig beslutat gora en framstillning till
statsradet om #ndring av kommunindelningen s4, att nimnda kommuner
uppléses och en ny kommun bildas fran 1.1.2010. Den nya kommunen
ska enligt 6verenskommelse heta Lovisa stad. Ovan namnda kommuner
har samtidigt gjort en framstéllning om att omradet Haavisto-Vastila,
som hor till Stromfors kommun, ska dverforas till Pyttis kommun.
Kommunerna har ocksa samma dag godként ett avtal om ordnande av
forvaltning och service som avses i 9 § i kommunindelningslagen.
Kommunfullméktiges beslut har vunnit laga kraft.

Till stod for yrkandet om att statsradets beslut ska upphévas har i
besviren anforts att det enligt 3 § i kommunindelningslagen inte skulle
finnas forutsittningar for andringen av kommunindelningen. Med
beaktande av utredningen om hur &dndringen av kommunindelningen har
beretts i de berérda kommunerna, kommunindelningsutredarens
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utredning och vad som framgér av avtalet om ordnande av forvaltning
och service och den till avtalet fogade planen for ordnande av
forvaltning och service, har statsradet med stéd av sin kompetens och
inom ramen for den kunnat besluta om den dndring av kommunindel-
ningen som nédrmare framgar av statsridets beslut.

Andringssokandena har dven anfort att uppsigningsskyddet for kom-
munernas personal hindrar ett effektivt genomftrande av kommunsam-
manslagningen. Om reglering av tjansteinnehavares och arbetstagares
stillning bestims i 5 kap. i kommunindelningslagen. 113 §3 mom.i
nidmnda lag bestdms att vid dndringar i kommunindelningen som tréder i
kraft vid ingangen av ren 2008-2013 och dir personal dvergar i anstall-
ning hos en ny kommun, har arbetsgivaren inte ritt att sdga upp ett
anstillningsforhallande av ekonomiska orsaker eller av produktions-
orsaker enligt arbetsavtalslagen eller lagen om kommunala tjansteinne-
havare. Forbudet giller i fem ar frén det att &ndringen i kommunindel-
ningen har tritt i kraft.

Statsradet har inte utovat sin provningsrtt for ett andamal som den
enligt lag inte far anvéndas for och beslutet &r inte heller lagstridigt pd
nagon annan av de grunder som aberopas i besviren. Statsrddets beslut
4r inte lagstridigt pa det sdtt som avses i 7 § 1 mom. i forvaltnings-
processlagen. Besviren ska darfor avslés.

2. Dé besviren har avslagits och med hinsyn till vad som foreskrivs i
74 § i forvaltningsprocesslagen ska Lindfors inte tilldomas erséttning for

sina rittegangskostnader i hogsta forvaltningsdomstolen.

Det alle, som vederbor, till efterrittelse ldnder.

Bekriiftas med hogsta forvaltningsdomstolens sigill och foredragandens
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underskrift.

Foredragande, MT\,&»-\L&L °

referendarieradet Anneli Tulikallio

I sakens avgorande har deltagit presidenten Pekka Hallberg samt
forvaltningsraden Marjatta Kajan, Tuula Pynnd, Anne E. Niemi och
Riitta Mutikainen.

1775 och 1792/1/09-PAH
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DISTRIBUTION
Beslut Lilian Westerlund med flera, rittegangsavgift 223 euro
\l' Annika Lindfors, rittegangsavgift 223 euro

Avskrift  Statsradet
Finansministeriet
Stadsstyrelsen i Lovisa
Kommunstyrelsen i Liljendal
Kommunstyrelsen i Pernd
Kommunstyrelsen i Stromfors
Linsstyrelsen i Sodra Finlands ldn

1775 och 1792/1/09-PAH
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