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Hogsta forvaltningsdomstolens registratorskontor,
Unionsgatan 16
00130 Helsingfors

BESVAR ANGAENDE STATSRADETS BESLUT OM UPPLOSANDE AV LILJENDAL
KOMMUN, LOVISA STAD, PERNA KOMMUN OCH STROMFORS KOMMUN OCH
BILDANDE AV EN NY LOVISA STAD SAMT OVERFORING AV SOMLIGA
OMRADEN FRAN STROMFORS TILL PYTTIS KOMMUN.

ANDRING SOM SOKS

Undertecknad kraver att Statsradets beslut nr 292 (Utfardat i Helsingfors den 23
april 2009) upphavs och Liliendal kommun, Lovisa stad, Perna kommun samt
Strémfors kommun far fortsatta att verka som sjalvstéandiga kommuner aven efter 1
januari 2010.

ORSAKEN TILL DETTA BESVAR

Statsradet har genom ovannamnda beslut godkant ett avtal, vars innehall inte
uppfyller lagens krav.

Med hanvisning till ett utlatande fran Justititombudsmannen (Dnro 4136/4/08)
vander sig nu undertecknad till Hogsta Forvaltningsdomstolen for att f& en provning
angaende beslutet.

BAKGRUND

Allt detta baserar sig pa Liliendal kommunfullméaktiges beslut om att fusionera
Liliendal kommun med Lovisa, Perna och Stromfors kommuner, sa att en ny stad
med namnet Lovisa bildas. Beslutet som ligger till grund for klagomalet:

BESVAR OVER LILJENDAL KOMMUNFULLMAKTIGES BESLUT
11.6.2008 13 §

Kommunfullméktige i Liljiendal har pa sitt mote 11.6.2008 13 § beslutat,
efter omrdstning 14-3, att:

1. gora en gemensam framstéllan till finansministeriet om en &ndring av
kommunindelningen med avsikt att sammansla Lovisa stad, Liljendal,
Pernd och Stromfors kommuner till en ny kommun fran 1.1.2010 sa att
omradet Haavisto-Vastila som nu hor till Stromfors kommun, overfors till
Pyttis kommun. Den nya kommunen tar namnet Lovisa.
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2. godkanna samgangsavtalet om ordnande av férvaltning och service i
den form som godkants i Lovisanejdens samarbetsdelegation den
26.5.2008 (bilaga 1/8 92 kst).

3. de samgaende kommunerna framstéller i enlighet med 24 § i lagen
om kommunindelning att kommunfullmaktiges antal i den nya kommunen
under forsta och andra valperioden efter samgangen uppgar till 59
personer.

Kalla: Liljendal kommunfullmaktiges protokoll

Besvar till Helsingfors forvaltningsdomstol

I enlighet med direktiven lamnade undertecknad in ett besvar mot beslutet till
Helsingfors forvaltningsdomstol.

Helsingfors forvaltningsdomstolen konstaterar i sitt utlatande att det inte faller inom
forvaltningsdomstolens behdrighet att ta till provning frdgorna angaende de
materiella grunderna for &ndring i kommunindelningen och inte heller de grunder som
galler forfarandet vid sjéalva andringen i kommunindelningen. Fragan om vad
ramlagen forutsatter fér genomférande av den i framstallningen avsedda
kommunsammanslagningen kommer ocksa att bedomas av ministeriet och mojligtvis
annars senare i ett skilt forfarande (kalla: Helsingfors forvaltningsdomstol beslut
08/1304/2).

| mitt besvar till Helsingfors forvaltningsdomstol stallde jag fragor angaende
lagligheten i det uppgjorda avtalet, vilket Helsingfors férvaltningsdomstol valt att helt
forbise.

Anmarkning till lansstyrelsen

| enlighet med foreskrifterna i kungorelserna lamnade undertecknad in en
anmarkning till lansstyrelsen gallande samma obesvarade fragor.

Statsradets beslut

Efter att statsradet fattat sitt beslut, ringde undertecknad till personen som uppgavs
vara kontaktperson, éverinspektor Suvi Savolainen, for fragor angaende beslutet.

Undertecknad undrade om den insdnda anméarkningen 6verhuvudtaget behandlats.
Overinspektoren svarar att den finns bifogad, men att kommunstyrelsen i Liliendal
meddelat att det finns inget att tillAgga och att man darmed inte tagit stallning till
anmarkningen.
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Ingen instans har tagit stallning till lagligheten betraffande innehallet i
fusionsavtalet.

Hur ar det mojligt att man som kommuninvanare har besvarsratt angaende
kommunalt fattade beslut, men ingen instans tar stallning till besvaren? Vad &ar
syftet med besvarsratten?

VARFOR SKALL MAN FUSIONERA KOMMUNER?

Som bas for fusion och fusionsavtalet har man haft Christel von Martens utredning:
Utredning om kommunindelningen i Lovisa-nejden — med sikte pa framtiden.
Utredningen bekostades av finansministeriet och utgavs 29.4.2008.

En trovardig och hallbar argumentation for fusion finns inte, utan grunderna &ar
godtyckliga och varierande. Man hénvisar till bl.a. Lag om en kommun- och
servicestrukturreform 9.2.2007/169, men i 5 § i denna lag star det:

| en kommun eller inom ett samarbetsomrade som skoter primarvarden
och sddana uppgifter inom socialvidsendet som ar nara anslutna till
primarvarden skall det finnas atminstone ungefar 20 000 invanare.

Ingen instans har bekraftat att en fusion dar befolkningsunderlaget skulle utgora
drygt 15000 invanare skulle fylla ramlagens krav. M a o hanvisar man till en sak, men
atgarden har ingenting med sjalva saken att géra i o m att kraven inte uppfylls.

Daremot kan man konstatera att halsovarden i Lovisanejden skots Gver de
nuvarande kommungranserna och uppfyller de kriterier ramlagen staller. Bl.a. haller
man pa att skapa en samkommun av denna typ i Narpes med omliggande
kommuner. Kust-Osterbottens samkommun for social- och priméarhalsovard kommer
att 6verta anordnaransvaret for varden fran 1.1.2009.

Avsikten med lagen &r att skapa forutsattningar och att starka servicestrukturen. Det
centrala i reformen &r att foérbattra produktiviteten och organiseringen av servicen.

Vidare konstateras i Christel von Martens utredning: pa s.18:

Man kan inte saga att kommunernas ekonomiska realiteter pa kort sikt
skulle tvinga Lovisa-nejdens kommuner att ga samman.

Man kan m a o konstatera att man inte ar tvungen att genomféra denna fusion och
da undrar man varfor skall man vidta atgader som inte tjanar nagot till och som inte
uppfyller de krav och lagar man hanvisar till?
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Kommunindelningsutredaren Christel von Martens utdomer sa kallat fordjupat
samarbete for att det blir odekomkratiskt, oekonomiskt och krangligt.

Pa ett allmant plan kan man férundra sig 6ver med vilken juridisk expertis von
Martens omyndigforklarar ramlagen for kommun- och servicestrukturreformen som
stiftades 2005. Varfor erbjods i sa fall samkommuns- eller vardkommunsmodellen
over huvudtaget som alternativ till fusion for alla sma kommuner?

Folkomréstning och lésningar for de krav lagen staller

| von Martens utredning, s 4, hanvisas till den radgivande folkomrostningen da man
talar for fusion. Den radgivande folkomrostningen géllde uttryckligen en fusion av fem
kommuner, inte fyra kommuner, och det for att uppfylla ramlagens krav.

Vidare star det i samma utredning pa sidan fyra i andra stycket:
"Lovisanejdens samarbetsdelegation(SAD) fattade redan den 9.11.2006
med anledning av den kommande ramlagen att gora en utredning 6ver
fusion av kommunerna och intensifierat samarbete kommunerna
emellan.”

| sista meningen i samma stycke star det:
"Samtliga kommuner stod darigenom utan nagon Iésning pa de krav som
ramlagen stipulerar och finansministeriet beslot att tillsatta en
kommunindelningsutredare.”

Orsaken till avsaknad av I6sning pa de krav ramlagen staller var att alternativet
intensifierat samarbete aldrig ordentligt utretts. En utredning dar bagge alternativ
parallellt jamfors fran borjan till slut ur bl.a. ekonomiskt perspektiv har aldrig
presenterats objektivt.

T.ex. nar det galler en eventuell fusion av Vanda och Helsingfors konstaterar Vanda
stadsfullméktiges ordférande Tapani Mékinen att foérdelar och nackdelar bor utredas
och att dessa uppgifter skall presenteras innan beslut fattas. Vi har aldrig fatt
nackdelarna presenterade, inte fordelarna for den delen heller!

HUR SKALL PARAGRAFERNA | LAGSTIFTNINGEN TOLKAS?
Kommunindelningslagen 9 §

I 9 8§ i kommunindelningslagen som ber6r avtal om ordnande av forvaltning och
service star det att till avtalet skall fogas en plan 6ver hur kommunernas
servicestrukturer samordnas sa att l6nsamheten, effektiviteten och produktiviteten
forbattras. En plan har bifogats avtalet, men det framgar inte pa nagot satt att
I[6nsamheten, effektiviteten och produktiviteten forbéttras. Fyller detta lagens
krav?

Personalen har ett anstéallningsskydd pa fem ar. En del av kostnadseffektiviteten ar
en mindre organisation. Det finns inga planer pa hur den framtida organisationen
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skall se ut, endast att det skall finnas 7 chefer. Att ge ett godkannande for detta avtal
utan specifika framtidsplaner mdjliggér att man bygger upp en organisation med
nuvarande anstéllda som grund och efter fem ar kommer denna organisation inte att
minska.

Kommunallagen

Som grund for detta samgangsavtal har man haft Christel von Martens utredning,
men i denna utredning star det bl.a:
s.38: Den nya kommunen har en ekonomisk sett bra utgangspunkt. De
ovriga kommunernas O©verskott férmar val Gverlappa underskotten i
Stromfors.

| kommunallagen stipuleras det att de fortroendevalda skall arbeta for kommunens
och invanarnas béasta. Att godkdanna samgangsavtalet med tanke pa ovannamnda
citat ur utredningen ar inte att arbeta for kommunens basta, ty det betyder att de
skattemedel som har samlats in i Liljendal och som vara invanare forvantar sig att
skall anvandas for deras basta anvands for att tdcka andra kommuners underskott.
Ar detta i enlighet med kommunallagens paragrafer?

Avtalsjuridik

Avtal ar skriftiga 6verenskommelser om rattigheter och skyldigheter. | avtalet finns
det flera meningar som innehaller:

> | man av mojlighet

» Avsikten ar

» Stravar till
Dessa formuleringar forpliktar inte avtalsparterna och saknar betydelse ur
avtalsjuridisk synpunkt.

Pa nagon av mina fragor konstaterade representanterna for Liliendal kommun att det
var en misslyckad formulering. Vid det skede da ett avtal godkanns, skall alla
misslyckade formuleringar vara eliminerade. Ar detta i enlighet med
kommunallagens paragrafer om att arbeta for kommunens basta?

Organisationskommissionen

| § 29 i Kommunindelningslag 19.12.1997/1196 star:
Antalet medlemmar och ersattare i organisationskommissionen bestams
och kommissionen tillséatts av lansstyrelsen. Kommunstyrelserna i de
berérda kommunerna skall for lansstyrelsen foresld medlemmar och
ersattare. Lansstyrelsen skall, nar den utser medlemmar och ersattare,
folja kommunstyrelsens forslag, forutsatt att forslagen har erhallits och
inte star i strid med varandra.

Lansstyrelsen har genom sitt beslut minskat antalet medlemmar i
organisationskommissionen fran 13 till 11 medlemmar. Avtalet saknar uppenbart



Annika Lindfors BESVAR 6(11)
EM, foretagare

Igelkottsvagen 35 A

07880 Liljendal

Email: annika @ castrix.com 01 juni 2009

GSM: 050-5588 396

juridisk betydelse eftersom lansstyrelsens beslut avviker frin samgangsavtalet. Ar
avtalet juridiskt bindande for alla parter?

Personalfragor

| fusionsavtalet pa sidan 10 i kapitel 6 som berdr personalen star det i fjarde stycket i
punkt 2:
"Undanréja 6verlappningar inom forvaltningen, klarlagga personalens
arbetsfordelning och starka arbetstagarnas specialkunnande.”

Ar det att undanroja Gverlappningar da man utser en grundtrygghetschef nar det
redan fran forut finns en? Ar det att starka arbetstagarnas specialkunnande d& man
utser en grundtrygghetsschef som inte har formell kompetens?

Trots allt sa star deti von Martens utredning s 20:
Den kommunala sektorn & en mycket arbetsintensiv sektor och om en
fullgod service skall kunna tillhandahallas sa kravs det kompetent och
motiverad personal.

Man baserar ju fusionen och fusionsavtalet pa denna bristfalliga utredning.

Lilendal kommundirektér Sten Frondén har utsetts till grundtrygghetschef trots
avsaknad av formell kompetens. | Liliendal kommunstyrelses utlatande till
forvaltningsdomstolens forfraigan angaende mitt besvar konstaterar man att Sten
Frondén har studieratt vid Helsingfors universitet.

Kan detta anses som korrekt? Kan kompetenskraven franses inom den
offentliga férvaltningen?

DEN FRAMTIDA SERVICEN

For att klara av de utmaningar vi star infor i framtiden maste vi fusionera oss, vi klarar
inte av kraven som en sjalvstandig kommun. Detta &r vad man pastar.

Vi klarar inte oss sjalva nu heller, utan vi ar beroende av samarbete. Ingen av
kommunerna i fraga klarar av all service sjalv, inte ens Lovisa, t ex
primarhalsovarden skots av en samkommun och fér jourverksamheten ansvarar
Borga sjukhus.

Pa vilket satt kommer de vidtagna atgarderna att forbattra situationen i
framtiden?

En konkret malsattnings saknas totalt.
Det dominerande i denna fusion ar personalen och dess stéllning.

Antti  Moisio och Roope Uusitalo har gjort en undersdokning om hur
kommunsammanslagningar paverkar kommunernas utgifter:
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Mitddn nayttdd liitosten aikaansaamasta tehokkuuden kasvusta ei
kuitenkaan ole; kuntaliitosten jalkeen kuntien asukaskohtaiset menot
ovat pikemminkin kasvaneet kuin pienentyneet. Kuntarakenteen
muutokset eivat ole saastaneet kuntien menoja. Kuntien yhdistyminen
saattaa silti olla monessa tapauksessa jarkevaé, mutta helppoa ratkaisua
kuntatalouden ongelmiin liitokset eivét tuo.

Kalla: Antti Moisio och Roope Uusitalo: Kuntien yhdistymisten
vaikutukset kuntien menoihin, s. 61.

M a o loser inte fusioner i sig sjalv ekonomiska problem. Om man kommer att spara
in pa utgifter, s beror det mera pa den globala finanskrisen an pa sjalva fusionen!

Kan man avtala om att kommuninvanare i samma kommun behandlas olika?

| samgangsavtalet (s. 3) har man avtalat om féljande:

Den nya kommunen &r medlem i Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt. Den nya kommunen foérbinder sig att hanvisa dem som
ar i behov av specialiserad sjukvard — i forsta hand den befolkning som
bor inom nuvarande Stromfors kommuns omrade - till sjukhus eller
andra enheter inom Kymenlaakson sairaanhoitopiiri oberoende av om
det ar frdga om bradskande eller icke bradskande behov av
specialiserad sjukvard om kunden sa onskar. Den nya kommunen ser till
att de anvisningar som behdvs for att uppfylla detta syfte meddelas.
Mellan den nya kommunen och Kymenlaakson sairaanhoitopiiri
upprattas ett separat avtal, som galler aven efter 2013.

Vidare har man i samgangsavtalet (s. 4) avtalat foljande :

Eleverna inom randomradena har mojlighet att ga i narmaste skola i en
grannstad eller grannkommun. Den nya kommunen star for kostnaderna
for elevtransporter.

Detta leder till att kommuninvanarna inte ar jamstallda utan behandlas olika.
Skall inte alla kommuninvanare i en och samma kommun ha ratt till vard pa lika
villkor? Skall inte alla elever ha ratt till samma utbildningsmojligheter?

HUR UPPNAR MAN OPTIMAL DEMOKRATI?

Man pastar att for att fa en fungerande demokrati ar fusion det enda alternativet,
demokratin blir lidande vid ett fordjupat samarbete. Pastaende ar inte baserat pa
fakta.

For narvarande ar Liljendal representerat i samtliga interkommunala organ. Som
exempel kan namnas primarhalsovarden, den specialiserade sjukvarden, brand- och
raddningsvasendet samt landskapsforbundet. Vilken representation och vilka
paverkningsmojligheter kommer Liljendal att ha i framtiden?
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Peder Nielsen har vid Uppsala universitet skrivit en avhandling om hur
kommunindelningen paverkar demokratin.

Nar tva kommuner slas ihop till en paverkas demokratin negativt,
konstaterar Peder Nielsen i sin avhandling.. Den optimala indelningen
bestar istallet av sma och enkarniga kommuner.

Peder Nielsen studerar i sin avhandling hur den kommunstruktur som
uppstar vid kommunsammanlaggning paverkar den kommunala
demokratin. Undersokningen visar att demokratin i vissa avseenden
riskerar att paverkas negativt. Bland annat konstaterar han att det
politiska deltagande i vissa avseenden, till exempel medborgarnas
kontakt med kommunpolitiker, &r klart hogre i sma an i stora kommuner.

Vidare tenderar gemenskapen mellan invanare fran olika kommundelar
att vara storre och fortroendet fér kommunens politiker att vara hogre i
kommuner som bestar av en dominerande tatort &n i kommuner som
bestar av flera tatorter. Sammantaget pekar resultaten pa att den ur
demokratisynpunkt optimala kommunindelningen bestar av sma och
enkarniga kommuner.

Kalla: Uppsala universitet, pressmeddelande 2003-11-27
HUR PAVERKAS LILJENDAL AV EN FUSION?
Forvaltningsspraket

Vi avstar fran vart forvaltningssprak. Hur kommer den svenska minoritetens intressen
att tillgodoses vid en fusion? Redan avtalet talar sitt tydliga sprak!

P4 avtalets sista sida, sid 13, star det i kapitel 10:

Om det forekommer motstridigheter mellan avtalets sprakversioner
iakttas den finsksprakiga versionen.

Hur ar det majligt att man har en sadan formulering i ett avtal? Som svensksprakig
fullmaktigeledamot har jag fatt en svensksprakig version av avtalet. Det material som
tilldelas skall vara korrekt och bindande.

Vilka &r de juridiska aspekterna om man godk&nner ett avtal med denna
klausul, till vad har man da férbundit sig?

vagskyltar

Om vi fusioneras, skall alla vagskyltar i Perna och Liliendal bytas ut, sa att det finska
spraket kommer Overst.
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Forst talar man om de ekonomiskt daliga tiderna, sedan vill man slosa med
resurserna. | andra fusioner har man bl.a. avtalat om att skyltarna tills vidare far
kvarsta, trots att de t o m ar ensprakigt finska.

De flesta vagskyltar &ar tvasprakiga och fyller darmed sin funktion. Férhallandet
mellan de olika spraken forandras inte pa lokal niva trots fusion. Eftersom denna
forandring inte sker pa "naturlig vag”, utan p g a en konstgjort omorganisering, kunde
man ha avtalat om att skyltarna inte byts ut pa en gang.

Aldreomsorg

Vilka garantier finns det for att vara aldringar skall fa vard i sin gamla hemkommun,
pa den ort dar de har sina anhériga och vanner?

Vi har en trygg och idyllisk omgivning for vara aldringar i Liliendal. Kommer man att
satsa pa underhdll av bostaderna om det finns tomma bostader annanstans?
Kommer man att kanske férsoka minska pa de lokala utrymmen for att istallet
koncentrera allting till en storre enhet? Nar pengarna inte racker till, vilken
service kommer man att dra in pa? Detta ar fragor kommuninvanarna vill ha svar
pa och sa aven jag. Vilken service garanteras oss i framtiden?

Barnomsorg

Hur kommer man i framtiden att beakta foraldrarnas 6nskemal gallande form och
plats for barndagvard?

Kan man eventuellt bli hanvisad en dagvardsplats var som helst inom den nya
kommunens granser?

Taxiservicen

Bussforbindelser ar inget att rakna med, t.ex. i Hopom har vi inga bussfoérbindelser
forutom skoldagar. Fér den som inte har bil, ar taxi det enda alternativet for att ta sig
fram. Att bestélla en taxi fran Lovisa centrum ar betydligt dyrare an att bestalla den
fran Liliendal. Detta ar en tillaggskostnad som kunden, d v s kommuninvanaren,
maste betala.

Taxiférbundet har sjalva meddelat om denna olagenhet vid fusioner.

Lilendal kommun finansierar dessutom den bestallningstaxitrafik, som betjanar
Lillendalbornas behov. Tryggas denna service i framtiden?

VEM AR DEN BESLUTSFATTANDE MYNDIGHETEN | DENNA FUSIONSFRAGA
OCH TILL VEM KAN MAN BESVARA SIG?

| de besvarsanvisningar jag fick fran kommunkansliet angadende detta fusionsbeslut,
anvisades jag att rikta mitt besvar till férvaltningsdomstolen. Jag har [amnat in besvar
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till Helsingfors forvaltningsdomstolen och fatt deras utlatande, Diarienummer
03974/08/2202.

Forutom fragor angdende avtalet ansdg jag ocksa att formfel hade begatts.
Bristfalliga moteshandlingar skickades ut, bl.a. saknades varannan sida i von
Martens utredning och samgangsavtalets alla bilagor var pa finska. Dagen innan
fullméaktigemotet delades nya versioner ut i vara postlader, efter ordinarie postgang
och utan meddelande om att sa skedde.

Bland dessa handlingar fanns nu &ven en plan for ordnande av forvaltning och
service pa svenska. | en bifogad héalsningen star det att denna version ar samma
som godkandes av fullmaktige 17.12.2007 § 43. | avtalet, s 2, star det dock att som
bilaga finns den plan som samarbetsdelegationen godkéande 4.12.2007.

Ar detta den enskilda invanarens mojlighet att paverka beslutsfattandet? |
teorin kanske den existerar, men i praktiken tycks det vara omagjligt!

AVSLUTNING

Detta fusionsavtal stoder inte samhallet som helhet och en hallbar utveckling. Man
borde uppmuntra kommunerna till att I6sa sina problem, inte att misskdta sin
ekonomi, vilket ett godkannande av detta avtal och beslut innebar for Liljendals del. |
detta nu-laget gynnar inte en fusion invanarna i Liliendal kommun och konkret fakta
Over att det i framtiden skulle géra det har inte presenterats.

Jag foreslar att man avbryter fusionen av dessa fyra kommuner och gar in for ett
samarbete, som man gjort hittills. Lagen ger mojlighet for ett férdjupat samarbete och
detta alternativ borde tas i betraktande.

Lyckas inte ett samarbete, da ar det brist pa respekt for andra manniskor, och da
skall de tjansteman som har svart att samarbeta bytas ut. ldag sa poangteras
samarbetsformaga vid anstélining av personal, torde aven galla kommunal sadan.

Fusionen mellan Perna, Liliendal, Lovisa och Stromfors &ar inte verklighetsbaserad
utan det ar fraga om ett politiskt och sprakpolitiskt maktspel dar invanarna far betala
ett hogt pris for ingenting!

Detta ar ett kort sammandrag av mitt material. For mera information, vanligen
kontakta undertecknad.
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SLUTSATS

Statsradet har genom att godkanna denna fusion godkant ett avtal, genom
vilket:

- Kommuninvanarna i samma kommun inte ar jamstallda
- Kompetenskrav inte uppfylls

- Undertecknads besvarsratts negligeras

- Kommunallagens paragrafer franses

- Kommunindelningslagens paragrafer franses

- Ramlagens syften och mal inte uppfylls.

Statsradets beslut nr 292 (utfardat i Helsingfors den 23 april 2009) bor darmed
upphéavas.

Undertecknad anser ocksa att statsradet bor sta for alla kostnader gallande
detta besvar i o m att undertecknad trots forfragningar inte fatt svar pa
fragorna gallande fusionsbeslutet och fusionsavtalet.

Hogaktningsfullt,

Annika Lindfors

Kommuninvanare och fullméktigeledamot i Liliendal kommun



